BOPA: wat is het verschil tussen de reguliere en de uitgebreide procedure?
1. Wat is een BOPA?
BOPA staat voor buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Dat is een vergunning waarmee de gemeente toestemming kan geven voor een bouwplan of andere activiteit die niet past binnen de regels van het omgevingsplan, zonder het omgevingsplan aan te passen ( “het omgevingsplan” heette voorheen “het bestemmingsplan” ).. 
Denk bijvoorbeeld aan een bouwplan dat op een bepaalde locatie niet is toegestaan volgens het bestaande omgevingsplan, of aan een ontwikkeling waarvoor een andere invulling van een terrein nodig is.
Tijdelijke ontlasting van gemeenten: Omdat gemeenten tot 2032 de tijd hebben om hun definitieve, nieuwe omgevingsplannen vorm te geven, zorgt de BOPA aanvraag ervoor dat de woningbouw en gebiedsontwikkeling ondertussen niet stil komen te liggen. Wel moet de gemeente verleende BOPA's binnen 5 jaar achteraf verwerken in het centrale omgevingsplan. Een BOPA aanvraag is dus een flexibele en snellere manier om van de geldende regels van het omgevingsplan af te wijken, zeg maar een uitzondering te creëren, zonder dat daarvoor per se het omgevingsplan zelf onmiddellijk gewijzigd hoeft te worden 
Er zijn twee mogelijke BOPA procedures:
· De reguliere procedure: de standaardprocedure, met een relatief korte beslistermijn. Omwonenden kunnen normaal gesproken pas formeel bezwaar maken nadat de vergunning is verleend. Een zienswijze indienen voordat eer een vergunning wordt verleend is doorgaans niet mogelijk.
· De uitgebreide procedure: een procedure met een ontwerpbesluit, dat vooraf openbaar ter inzage wordt gelegd. Belanghebbenden en in beginsel ook andere inwoners, kunnen vooraf hun reactie geven op dat ontwerpbesluit via een zienswijze. Deze dienen door de gemeente te worden meegenomen in de besluitvorming.
Welke procedure geldt, hangt af van de wettelijke regels en de omstandigheden van de aanvraag. De uitgebreide procedure is dus niet automatisch verplicht omdat een bouwplan groot of omstreden is. 
Past een (bouw) activiteit wel binnen het omgevingsplan dan is een BOPA aanvraag dus niet nodig
2. De reguliere BOPA-procedure: hoe werkt die?
Stap 1 — De aanvraag wordt ingediend
De initiatiefnemer / projectontwikkelaar dient de BOPA vergunningaanvraag in. De gemeente publiceert een kennisgeving van de aanvraag, bijvoorbeeld via het Gemeenteblad/hun website. Dit is een aankondiging en nog geen besluit dat toestemming is verleend. 
Wanneer reageren? Dit is een goed moment om de aanvraag en de bijbehorende informatie op te vragen bij de gemeente en de ontwikkelingen te volgen. De publicatie van de aanvraag opent niet automatisch een formele bezwaartermijn en ook een zienswijze hierop indienen is normaal gesproken niet mogelijk.


Stap 2 — De gemeente beoordeelt de aanvraag
De gemeente beslist normaal gesproken binnen 8 weken op een aanvraag voor een omgevingsvergunning. De termijn kan eenmaal met maximaal 6 weken worden verlengd. Daarnaast kan de termijn in wettelijk geregelde gevallen worden opgeschort. Als voor de beslissing de formele instemming van een ander bestuursorgaan nodig is, kan een beslistermijn van 12 weken gelden. In de kennisgeving en correspondentie over de aanvraag moet duidelijk worden welke procedure en termijn van toepassing zijn.
Stap 3 — De vergunning wordt verleend of geweigerd
De gemeente neemt een besluit en maakt dit bekend. Bij een verleende vergunning begint normaal gesproken de bezwaartermijn van 6 weken te lopen op de dag na de bekendmaking.
Stap 4 — Bezwaar indienen: 6 weken
Een belanghebbende kan binnen 6 weken bezwaar maken bij het bestuursorgaan dat het besluit heeft genomen, doorgaans het college van burgemeester en wethouders.
Het bezwaar moet op tijd zijn ingediend en duidelijk maken waarom men het niet eens is met het besluit. De gemeente behandelt het bezwaar, vaak met advies van een bezwaarschriftencommissie.
Stap 5 — Beroep bij de rechtbank
Als het bezwaar wordt afgewezen door de gemeente, kan een belanghebbende doorgaans binnen 6 weken beroep instellen bij de bevoegde rechtbank. Tegen de uitspraak van de rechtbank kan in beginsel hoger beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
Belangrijk bij de reguliere procedure
Er is niet standaard een openbare zienswijzenronde van zes weken vóór de vergunningverlening. Omwonenden / belanghebbenden moeten daarom alert zijn op de publicatie van de aanvraag én vooral op het uiteindelijke besluit. Wie pas na afloop van de bezwaartermijn reageert, kan belangrijke mogelijkheden verliezen.
Een bezwaarschrift schorst de vergunning niet automatisch. Als snelle uitvoering dreigt, kan een belanghebbende onder voorwaarden bij de voorzieningenrechter een voorlopige voorziening vragen, om de start tegen te houden.
3. De uitgebreide BOPA-procedure: hoe werkt die?
Bij de uitgebreide procedure krijgt de omgeving vooraf de gelegenheid om te reageren op een ontwerpbesluit. Dit gebeurt volgens de uniforme openbare voorbereidingsprocedure uit afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.
Stap 1 — De aanvraag wordt ingediend
De gemeente ontvangt de aanvraag en publiceert een kennisgeving. De wettelijke beslistermijn bedraagt in beginsel 6 maanden. Bij een zeer ingewikkelde of omstreden zaak kan deze termijn onder de wettelijke voorwaarden eenmaal met maximaal 6 weken worden verlengd. Ook kan de termijn in bepaalde omstandigheden worden opgeschort.
Stap 2 — Het ontwerpbesluit wordt openbaar gemaakt
De gemeente legt het ontwerpbesluit en de relevante stukken ter inzage. In de kennisgeving staat waar de stukken kunnen worden bekeken en hoe een reactie kan worden ingediend. Dit ontwerpbesluit kan vanaf het indienen van de BOPA aanvraag enige tij duren. De gemeente moet de tijd krijgen de uitgebreide BOPA aanvraag goed te bestuderen om tot een ontwerpbesluit te komen.
Dit is een belangrijk moment: de gemeente heeft een voorgenomen besluit opgesteld, maar het definitieve besluit is nog niet genomen.
Stap 3 — Zienswijzen indienen: 6 weken
Gedurende 6 weken vanaf de terinzagelegging en bekendmaking van het ontwerpbesluit kunnen zienswijzen worden ingediend.
In beginsel kan iedereen een zienswijze indienen. Dat kan schriftelijk of mondeling, volgens de aanwijzingen in de publicatie. Vermeld concreet welke bezwaren er zijn, bijvoorbeeld over de gevolgen voor de woonomgeving, verkeer, veiligheid, leefbaarheid of de onderbouwing van het plan.
De gemeente moet de zienswijzen bij de voorbereiding van het definitieve besluit betrekken.
Stap 4 — Het definitieve besluit
Na afloop van de zienswijzentermijn beoordeelt de gemeente de reacties en neemt zij een definitief besluit: de vergunning wordt verleend, eventueel met voorschriften, of geweigerd.
Als geen zienswijzen zijn ingediend, geldt een bijzondere regel: de gemeente neemt het besluit in beginsel binnen 4 weken nadat de zienswijzentermijn is verstreken. Als wel zienswijzen zijn ingediend, geldt de normale beslistermijn, met inachtneming van de wettelijke regels.


Stap 5 — Beroep bij de rechtbank: 6 weken
Tegen het definitieve besluit kan een belanghebbende binnen 6 weken beroep instellen bij de bevoegde rechtbank. Bij de uitgebreide procedure is er normaal gesproken geen voorafgaande bezwaarfase bij de gemeente.
Wie als belanghebbende beroep wil instellen, moet in beginsel eerder een zienswijze over het ontwerpbesluit hebben ingediend. Er zijn wettelijke uitzonderingen, onder meer wanneer iemand redelijkerwijs niet kan worden verweten dat hij geen zienswijze heeft ingediend.
Tegen de uitspraak van de rechtbank staat de mogelijkheid van een hoger beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Wanneer geldt de uitgebreide procedure?
De uitgebreide procedure van afdeling 3.4 Awb (met een beslistermijn van 6 maanden en 6 weken verlenging) wordt gevolgd in deze situaties;
· Wettelijke verplichting: Als dit volgt uit Europese of internationale verplichtingen, of als het in het Omgevingsbesluit (artikel 10.24) is aangewezen. 
· Milieueffectrapportage (MER): Bij een verplichte plan-MER of bepaalde zware milieueffecten. 
· Verzoek van de aanvrager: Als de aanvrager hier zelf om verzoekt én hiermee instemt (artikel 16.65 lid 1b Omgevingswet). 
· Toepassing verklaard door het bevoegd gezag: Als het bevoegd gezag (meestal het college van B&W) dit bepaalt omdat de activiteit aanzienlijke gevolgen heeft voor de fysieke leefomgeving en er naar verwachting ernstige bedenkingen/zienswijzen zullen zijn (artikel 16.65 lid 4 Omgevingswet)
4. De verschillen in één oogopslag
	Onderwerp
	Reguliere BOPA
	Uitgebreide BOPA

	Beslistermijn
	8 weken
	6 maanden

	Mogelijke verlenging
	Eenmaal maximaal 6 weken
	Onder wettelijke voorwaarden maximaal 6 weken

	Ontwerpbesluit vooraf openbaar ter inzage
	Niet standaard
	Ja

	Reactie vóór definitief besluit
	Geen standaard openbare zienswijzenronde
	6 weken voor zienswijzen

	Eerste formele stap na vergunningverlening
	Bezwaar bij het bevoegde bestuursorgaan
	Beroep bij de rechtbank

	Termijn voor die stap
	6 weken
	6 weken

	Volgende stap bij ongunstige uitkomst                                     
	Beroep bij rechtbank en
daarna RvSt
	Hoger beroep bij Raad van State ( RvSt )

	Mogelijkheid tot voorlopige voorziening
	Ja, onder voorwaarden
	Ja, onder voorwaarden


De termijnen zijn wettelijke hoofdregels. Opschorting, bijzondere wettelijke bepalingen en de precieze bekendmaking kunnen invloed hebben op de planning. 
5. Waar moeten inwoners op letten en waar kunnen zij terecht?
Voor inwoners die zich zorgen maken over een bouwplan, is het belangrijk om onderscheid te maken tussen de verschillende momenten waarop zij iets kunnen doen.
A. Er is een aanvraag gepubliceerd
Volg de officiële publicaties van de gemeente Venlo via het Gemeenteblad en Overheid.nl – officiële bekendmakingen. Vraag zo nodig de aanvraag en de bijbehorende stukken op bij de gemeente.
Een aanvraag is nog geen verleende vergunning. De publicatie geeft ook niet automatisch recht op een formele zienswijze- of bezwaartermijn.
B. Er ligt een ontwerpbesluit ter inzage
Bij de uitgebreide procedure kunnen inwoners gedurende de aangekondigde termijn van 6 weken een zienswijze indienen bij het bestuursorgaan dat het ontwerpbesluit voorbereidt, doorgaans het college van burgemeester en wethouders van Venlo.
Gebruik de indieningswijze en de contactgegevens uit de officiële kennisgeving. Bewaar een kopie en een bewijs van indiening.
C. De vergunning is verleend na de reguliere procedure.
Dien binnen 6 weken bezwaar in bij het bestuursorgaan dat het besluit heeft genomen, doorgaans het college van burgemeester en wethouders. Het besluit vermeldt waar en hoe dit moet.
Vraag bij dreigende uitvoering zo nodig juridisch advies over een voorlopige voorziening.
D. Er is een definitief besluit na de uitgebreide procedure, of bij een reguliere procedure als het bezwaar bij de gemeente is afgewezen.
In de eerste situatie kan rechtstreeks beroep bij de bevoegde rechtbank openstaan. In de tweede situatie kan beroep bij de rechtbank worden ingesteld tegen de beslissing op bezwaar. De bevoegde rechtbank en de indieningswijze blijken uit de rechtsmiddelenverwijzing bij het besluit.


6. Wat betekent dit voor het plan aan de Rijksweg 45–47 in Velden?
Voor de buurtcontactgroep is op dit moment vooral van belang om vast te stellen wanneer daadwerkelijk de BOPA-aanvraag is/wordt ingediend, welke procedure de gemeente / aanvrager daarvoor toepast en of er al een ontwerpbesluit of definitief besluit is gepubliceerd.
Zonder die gegevens kunnen we niet met zekerheid zeggen welke termijn voor dit specifieke plan loopt of wanneer inwoners formeel moeten reageren.
De praktische aanpak is:
1. Volg de officiële bekendmakingen van de gemeente Venlo.
2. Vraag de aanvraag, de onderbouwing en eventuele procedurebesluiten op.
3. Controleer bij publicatie van een ontwerpbesluit onmiddellijk de uiterste datum voor zienswijzen.
4. Controleer bij een definitief besluit direct de rechtsmiddelenverwijzing en de beroepstermijn.
5. Zorg dat formele reacties aantoonbaar en op tijd bij de juiste instantie binnenkomen.
De gemeente kan informatie geven over de status van de aanvraag en de procedure. Voor een juridische beoordeling van de mogelijkheden en termijnen kan daarnaast onafhankelijk juridisch advies nodig zijn.
Heeft de gemeenteraad een rol?
Ja, de gemeenteraad kan bij bepaalde BOPA-aanvragen een doorslaggevende stem hebben. Maar niet iedere BOPA-aanvraag wordt in een raadsvergadering in stemming gebracht.
Onder de Omgevingswet is het college van burgemeester en wethouders (B&W) normaal gesproken bevoegd om over een BOPA-vergunning te beslissen. De gemeenteraad heeft alleen een formele rol als de aanvraag valt onder een categorie waarvoor de raad vooraf het bindend adviesrecht heeft vastgesteld. 
Hoe werkt dat?
· Geen bindend adviesrecht van toepassing: B&W beoordeelt de aanvraag en neemt het besluit. Er hoeft geen stemming in de gemeenteraad plaats te vinden.
· Wel bindend adviesrecht van toepassing: de aanvraag wordt aan de gemeenteraad voorgelegd. De raad brengt een gemotiveerd advies uit. Bij een negatief bindend advies kan B&W de vergunning niet zomaar alsnog verlenen.
· De raad wijzigt het omgevingsplan zelf: dat is een andere procedure. Bij een wijziging van het omgevingsplan ligt de besluitbevoegdheid in beginsel bij de gemeenteraad. 



En hoe zit dat specifiek bij het MET ggz-plan in Velden?
Ik heb de officiële regeling van de gemeente Venlo erbij gezocht. Daarin staat dat de gemeenteraad adviesrecht heeft bij bepaalde grootschalige maatschappelijke voorzieningen. De regeling noemt hiervoor twee voorwaarden:
· De voorziening heeft een bedrijfsvloeroppervlakte van meer dan 1.500 m².
· Het perceel heeft een oppervlakte van 3.000 m² of meer.
Daarnaast moet het plan niet passen binnen het ruimtelijk-planologische kader dat de gemeenteraad heeft vastgesteld. 
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Lokale wet- en regelgeving
Voor het PPO-MET ggz-plan moeten we dus nog vaststellen wat de exacte bedrijfsvloeroppervlakte is en of aan de overige voorwaarden wordt voldaan. De oppervlakte van het terrein alleen is niet voldoende.
Als het bindend adviesrecht van toepassing is, kan de gemeenteraad het plan in een openbare vergadering bespreken en over het advies besluiten. Een negatief bindend advies betekent dat de vergunning niet kan worden verleend. 
Advies: laat de gemeente Venlo schriftelijk bevestigen of voor het MET ggz-plan aan de Rijksweg 45–47 het bindend adviesrecht van de gemeenteraad geldt. Dat is een concrete vraag waarop de gemeente een gemotiveerd antwoord kan geven.
Je kunt ook de officiële regeling zelf raadplegen: Lijst van gevallen adviesrecht gemeenteraad Venlo.


Officiële informatie en verdere verdieping
· Informatiepunt Leefomgeving (IPLO) – Procedure BOPA
· IPLO – Uitgebreide procedure voor een omgevingsvergunning
· Rechtspraak – Procedure bij een omgevingsvergunning
· Overheid.nl – Officiële bekendmakingen
· Vastellen lijst van gevallen adviesrecht | Lokale wet- en regelgeving
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